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1. Introducere

1.1 Autoritatea contractanta

Comuna ROATA DE JOS, cu sediul in ROATA DE JOS, strada Republicii nr. 65, cod
postal 087195, tel./fax 0246.266.115, Cod fiscal 5123608, e-mail:
cl_roatadejos@yahoo.com, reprezentant legal dl. Ghidanac Marin.

1.2 Aspecte generale

Comuna Roata de Jos este o unitate administrativ-teritoriald situatd in nord-vestul
judetului Giurgiu, in Regiunea Sud-Muntenia. Comuna se aflad in proximitatea Municipiului
Bucuresti (aprox. 50 km) si la circa 70-75 km de municipiul Giurgiu. Accesul rutier se
realizeaza prin DJ 611 si DJ 601, care asigura legatura cu DN 81, cu autostrada A1 (prin
Ciorogaria) si cu primul inel de centura al Municipiului Bucuresti.

Comuna Roata de Jos se situeazd in categoria comunelor de marime demografica
medie, avand o populatie de aproximativ 7.691 locuitori (2022), dintre care circa 2.700
gospodarii individuale. Populatia reprezinta aproximativ 2% din totalul judetului Giurgiu,
conform datelor Institutului National de Statistica.

in comuna activeaza 381 de agenti economici si institutii care au inregistrat venituri
in anul 2025. Structura economici este dominatd de sectorul tertiar (77%), urmat de sectorul
secundar (18%) si sectorul primar (5%).

1.3 Prezentarea Comunei Roata de Jos

La nivel teritorial, comuna Roata de Jos este localizata in partea de sud a tarii, in
nord-vestul judetului Giurgiu, facand parte din Regiunea de Dezvoltare Sud-Muntenia.

Relieful comunei este de campie, cu altitudini cuprinse intre 50 si 120 m, avand un
aspect morfologic relativ neted. Comuna este amplasata in Campia Viasiei, o subunitate a
Campiei Romane, cu caracter piemontan-terminal, parte a Platformei Valahe. Zona este
caracterizatd prin depozite de nisipuri, pietrisuri si argile, prezenta apelor subterane si o
retea hidrograficé dezvoltata.

Riscurile geomorfologice specifice zonei includ tasarea, sufoziunea, pluviodenudarea
si deflatia, procese naturale care pot fi accentuate de activitatile antropice, precum
despaduririle si destelenirile.



1.3.1 Proiectia populatiei pe urmatorii 5 ani ai Comunei Roata de Jos

Unul dintre factorii relevanti care influenteaza cantitatea totala generata de deseuri
municipale este evolutia demografica. Potrivit datelor statistice, populatia dupd domiciliu a
localitatii Roata de Jos, in anul 2022, este de 7.691 locuitori conform informatiilor de la
Primaria Roata de Jos.

Din punct de vedere demografic, principalii factori care actioneaza asupra evolutiei
populatiei sunt natalitatea, mortalitatea gi migratia.

Tinand cont de dezvoltarea localitatii si méarirea suprafetelor intravilane, primaria
Roata de Jos estimeaza ca in anul 2030, va avea aproximativ 15.000 locuitori.

Tabel 1: Prognoza populatiei in localitatea Roata de Jos

Anul 2026 2027 2028 2029 2030
TOTAL 7,691 8,800 11,100 13,200 14,350

Sursa: Priméaria Roata de Jos si estiméri consultant

1.3.2 Proiectia cantitatii deseurilor pe urmatorii 5 ani ai Comunei Roata de Jos

Proiectia privind generarea deseurilor municipale se realizeaza defalcat pe tipuri
dedeseuri, in functie de provenienta acestora, si anume:

- Deseuri menajere;

- Deseuri similare din comert, industrie, institutii;
- Deseuri din gradini si parcuri;

- Deseuri din piete;

- Deseuri stradale.

Proiectia de generare a deseurilor municipale se realizeaza pe medii de rezidenta
(rural si urban) si depinde de urmatorii indicatori:

- evolutia populatiei;

- evolutia indicelui de generare a deseurilor menajere;

- evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare;

- ponderea deseurilor similare din deseurile menajere rdmane constantd pe
intreaga perioada de planificare, fiind de 25 %,

- ponderea deseurilor din parcuri si gradini din deseurile menajere scade de la
cca 33 % pana la aproximativ 11 %; chiar daca numarul locuitorilor creste, deseurile
din parcuri si gradini vor avea o pondere mai mica decat in prezent;

- ponderea deseurilor din piete in deseurile menajere scade de la cca. 7,5%
pana la aproximativ 5,5 %; chiar daca numarul locuitorilor creste, deseurile din piete
vor avea o pondere mai mica decét in prezent;



- ponderea deseurilor stradale in deseurile menajere scade de la cca. 33%
pana la aproximativ 29%; chiar dacad numarul locuitorilor creste, deseurile stradale
vor avea o pondere mai mica decéat in prezent.

Tabel 2: Evolutia indicilor de generare a deseurilor menajere, in perioada 2026 -2030

Indice de generare

Mediu de rezidenta (kg/locuitor x zi)
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Rural 080 097 1.05 1.05 1.01 0.94

Sursa: Estimarile consultantului

Se estimeaza ca indicii de generare vor scadea, incepand cu anul 2025 cand se
asteapta sa apara primele efecte ale implementérii programului de prevenire a generarii
deseurilor si a investitiilor din localitate.

Tabel 3: Evolutia indicilor de generare a deseurilor menajere-pe categorii, in perioada 2025
- 2030

Categorii de | 7025 2026 2027 2028 | 2029 2030

deseuri Cantitate (tone/an)

Deseuri
menajere in
1,987 2,186 2,404 2,644 2,909 3,200
amestec si
separat

Deseuri
similare
colectate in | 69 76 83 91 100 110
amestec si
parcuri

Deseuri din

gradini si 105.0 116,1 127,2 138,4 149,5 160,6

parcuri




Categorii de

deseuri

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Cantitate (tone/an)

Deseuri din
piete

2,3 3.1 3,9 4,8 5,6 6,4

Deseuri
stradale

105,0 151,7 198,5 2452 292 338,7

Total
deseuri

municipale
generate

2,056 2,262 2,487 2,735 3,301 3,310

Indicatori de
generare
deseuri
municipal
(kg/loc x an)

267.3 2941 323.4 3565.6 429.2 430.4

1.3.3 Proiectia compozitiei deseurilor

Pentru realizarea proiectiei privind compozitia deseurilor municipale pentru anul 2027
au fost luate in considerare ipotezele de variatie a compozitiei prevazute in PNGD:
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Deseuri menajere si similare:

procentul deseurilor de plastic va prezenta o scadere cu 1,5-2 % ca urmare a
reducerii consumului de pungi de plastic si ambalaje de plastic, care treptat
vor fi Tnlocuite cu ambalaje de sticla si hartie;

procentul deseurilor de sticld va prezenta o scadere pana la 4,0 % ca urmare
a introducerii sistemului depozit pentru ambalajele reutilizabile;

procentul de biodeseuri va prezenta o scidere pana la 50 % ca urmare a
implementarii masurilor de prevenire a generarii deseurilor alimentare;
procentul de deseuri de hartie/carton va prezenta o crestere cu 2-2,5 %;
procentul de deseuri de metal va prezenta o crestere cu 0,5-1 %;

procentul de deseuri compozite va prezenta o crestere cu 1 %,

procentul de deseuri combustibile neclasate ramane constant;

procentul de deseuri textile va prezenta o crestere etapizata cu cca 1 %;
procentul de deseuri textile sanitare/pampers va prezenta o crestere cu cca.
1%,

procentul de inerte — rdmane constant, la valoarea estimata pentru anul 2025.
Deseurile din servicii publice (parcuri si gradini, piete si stradale) — compozitia

ramane constanta la valorile medii estimate in 2025.




1.4 Scopul si Obiectul Studiului de Oportunitate

Scopul studiului este reprezentat de revizuirea/actualizarea acestuia cu noile conditii
aparute in activitatea de salubrizare a comunei Roata de Jos:

- Necesitatea legislativd de a trata deseurile reziduale colectate de pe raza

comunei,

- Stabilirea Caietului de sarcini pentru operatorul desemnat pentru serviciul de
tratare deseuri reziduale colectate din Comuna Roata de Jos;

. Stabilirea indicatorilor de performantd pentru operatorul desemnat pentru
serviciul de tratare deseuri reziduale colectate din Comuna Roata de Jos.

Activitatile operatorului desemnat in vederea tratarii deseurilor colectate de pe raza
comunei Roata de Jos, sunt:

1. Tratarea deseurilor municipale reziduale receptionate de pe raza comunei Roata de
Jos;

2. Tratarea deseurilor similare se face in baza contractului de delegare, semnat la nivelul
judetului Giurgiu, de catre ADI Giurgiu, serviciul de gestionare a acestor deseuri fiind
delegat, catre operatorul Eco Sud Fratesti;

. Tratarea deseurilor stradale receptionate de pe raza comunei Roata de Jos;

4. Tratarea deseurilor din constructii si demolari receptionate de pe raza comunei Roata
de Jos;

. Tratarea deseurilor voluminoase receptionate de pe raza comunei Roata de Jos;

. Tratarea deseurilor biodegradabile receptionate de pe raza comunei Roata de Jos;

7. Transportul refuzului de sortare catre Depozitul Ecologic de la Fratesti.

w

o U

1.5 Procesul de luare a deciziilor

Actualizarea Studiului de oportunitate privind delegarea serviciului de tratare deseuri
municipale, reprezintd o cerintd obligatorie conform prevederilor legale. Acesta este un
studiu cuprinzator care reprezinta baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale autoritatii
contractante. Continutul cadru al Studiului este prezentat in legislatie.

in vederea conformarii cerintelor nationale si europene in sectorul de management al
deseurilor, Comuna Roata de Jos are obligatia s3 reglementeze activitétile de salubrizare,
de sortare si de depozitare a deseurilor municipale ca urmare a modificarilor legislative.

Conform legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006 gestiunea
serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeazé in urméatoarele modalitati:

I. gestiune directs;
2, gestiune delegata;

1. Gestiune directd, modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive,
in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si
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exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora. Gestiunea directa este realizata
prin intermediul unor operatori de drept public sau privat fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunilede servicii, care pot fi:

a. servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene,
dupd caz, prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective;

b. societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ- teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ- teritoriale respective.

Prin exceptie, in baza dispozitiilor art. 28, alin. (2*1) din Legea 51/2006, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice ori a uneia sau mai muiltor activitati din
sfera acestor servicii, poate fi atribuit direct unui operator de drept privat, cu respectarea
urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractuiui de
delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a. unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociati de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop servicile de utilitdti publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa
caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al
operatorului, prin intermediul adunérii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercitd un control direct si o influenta dominantd asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legaturd cu
serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in
cazul gestiunii directe;

b. operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfasoara exclusiv
activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii
nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a
unitadtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii
administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului,

c. capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de
unitatea administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa.

2. Gestiune delegata, este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
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publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunil.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitdti publice implica punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul gobligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotérari ale autoritatilor
deliberative aleunitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de méarimea i complexitatea
sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui
serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala
atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati
componente a serviciului, a cérei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-
teritoriale, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitéti publice
aferent serviciului/activitatji.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegata),
activitatile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se
desfasoarape baza regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare
a consiliuluilocal, consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa
caz, elaboratein conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru,
elaborate si aprobate de AN.R.S.C. prin ordin. in tabelul de mai jos sunt prezentate
diferentele dintre celedoua forme distincte de gestiune a serviciului.

Operatorul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale — Legea
serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2008, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cat si prin norme speciale — Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, cu modificarile si completérile ulterioare.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:

- autoritatile administratiei publice locale;

- utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
- operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
- ANRS.C.

1.6 Legislatia primara si secundara si europeana a
serviciilor de salubrizare

A. Legislatia primara si secundara
Baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare este urmatoarea:
- Legea nr. 51/2006 republicatd si actualizata, a serviciilor comunitare de

utilitati publice;
10



Legea nr. 101/2006 republicata, a serviciului de salubrizare a localittilor;

OUG 92/2021 completata cu OUG 133/2022 si legea 17/2023

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Strategia nationala de gestionare a deseurilor 2014 -2020 aprobata prin HG
870/2013.

Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HG nr. 942/2017

Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Ordonanta de urgenta nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii

Hotararea nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de
control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
public&, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achiziti Publice, precum si pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate
prin Hotarérea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 867/2016

Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de
salubrizare al localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului
de salubrizare al localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordin 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

Ordin 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul nr. 379/2018 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise inh domeniul de
activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de
Utilitati Publice - AN.R.S.C.

Hotararea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Hotararea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd si
actualizata. Acest act normativ asigura cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii,
gestiondrii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.
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Acest act duce stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare a localitatilor.

Servicile comunitare de utilititi publice, sunt definite ca totalitatea actiunilor si
activititilor reglementate prin care se asiguréd satisfacerea nevoilor de utilitate si interes
public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

- alimentarea cu apa;

- canalizarea si epurarea apelor uzate;

- colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

- productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem
centralizat,

- salubrizarea localitatilor;

- iluminatul public;

- administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ- teritoriale,
precum si altele asemenea;

- transportul public local.

- Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:

- Autoritatile administratiei publice locale,

- Utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- Operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- AN.R.S.C.

Serviciile comunitare de utilitti publice implica procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la
realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si
conservariiacestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice si legislatia
secundar3 pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor
autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a servicilor comunitare de utilitati
publice si reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, legea speciala, are ca
obiect stabilirea cadrului juridic unitar privind infiinfarea, organizarea, gestionarea,
exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor
si se aplicd serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum
si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Servicile de utilitd{i publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitétilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico - sociald a localititilor, de marimea si de gradul de
dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Conform cerintelor legislatiei Uniunii Europene, documentele strategice nationale de
gestionare a deseurilor cuprind doud instrumente de bazi prin care se asigura
implementareain Romania a politicii Uniunii Europene in sectorul deseurilor:
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- Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor — este cadrul care stabileste
obiectivele Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor;

- Planul National de Gestionare a Deseurilor — reprezintd planul de
implementare a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie
intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a
acestor actiuni, inclusiv termene si responsabilitati.

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor 2014-2020, aprobata prin HG
870/2013, stabileste politica si obiectivele strateglce ale Romaniei in domeniul gestionarii
deseurilor, pe termen scurt (pana in 2015) si mediu (pana in 2020), si propune cadrul de
masuri care sa asigure trecerea de la modelul actual de dezvoltare bazat pe productie si
consum la un model bazat pe prevenirea generarii deseurilor si utilizarea materiilor prime din
industria de valorificare, asigurand astfel prezervarea resurselor naturale nationale, creand
premisele reconcilierii imperativelor economice si de mediu.

in data de 20 decembrie 2018 a fost aprobat prin hotdrare de guvern Planul
National de Gestionare a Deseurilor revizuit (PNGD). PNGD se referd la toate tipurile de
deseuri care intrd sub mcndenta OUG 92/2021 privind regimul deseurilor republicata, iar
perloada de planificare este 2018 — 2025.

Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare vine cu urmatorii factori ce trebuiesc indepliniti la nivelul seviciilor de salubritate.
Conform acestei strategii obiectivele specifice privind operatorul public de salubrizare sunt:

- Prevenirea si valorificarea deseurilor;

- Eliminarea depozitarii necontrolate;

- indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea
deseurilor blodegradablle o atentie deosebita trebuie sa se acorde in continuare
tmtelor referitoare la deseurile de ambalaje si la deseurile electrice si electronice;
asigurarea de investiti pentru infrastructura necesara redirectionarii deseurilor
biodegradabile de la dep02|tare

- Implementarea de sisteme de colectare separata la asociatiile de proprietari,
case individuale, ansamblurile rezidentiale. Aceste sisteme vor fi specifice fiecarei
forme de organizare;

- Constientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea separatd a
deseurilor si reducerea lor;

- Modificari legislative necesare pentru imbunatatirea calitatii serviciului public
de salubrizare;

. Stabilirea obligatiilor si drepturilor persoanelor fizice si juridice privind serviciul

public de salubrizare,

Stabilirea conditiilor de desfasurare a serviciului public de salubrizare;

B. Legislatia europeana privind deseurile:

Principalele acte de reglementare la nivelul Uniunii Europene, in sectorul gestionarii
deseurilor sunt:

Legislatia cadru:

- Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
(Directiva cadru privind deseurile)
- Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri
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Decizia nr. 955/2014 de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei
liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului

Legislatia europeana privind operatiile de tratare a deseurilor:

Directiva nr. 850/2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind
depozitele de deseuri

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale

Legislatia europeana privind fluxurile de deseuri:

Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Directiva 2011/65/CE privind restrictile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice

Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de bateril si
acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE

Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

Directiva 96/59/CE privind eliminarea bifenililor si trifenililor policlorurati privind
eliminarea bifenililor policlorurati si a terfenililor policlorurati (PCB/TPC)

Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Directiva 87/217/CEE privind prevenirea si reducerea poluarii mediului
cauzate de azbest

Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului si, in special, a solului, atunci
cand se utilizeaza namoluri de epurare in agricultura

Pachetul economiei circulare

Pachetul privind economia circulard, adoptat de Comisia Europeana in
decembrie 2015, are drept scop stimularea tranzitiei catre o economie circulara la
nivel european. Pachetul include propuneri legislative privind deseurile, precum si un
plan de actiune aferent. Propunerile privind deseurile stabilesc obiective pe termen
lung pentru a reduce depozitarea deseurilor i pentru a creste gradul de reciclare si
de reutilizare a acestora.

Adoptarea pachetului economiei circulare determiné revizuirea urmatoarelor
Directive:

o Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive

o Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii $i
acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE
Directiva 2011/65/CE privind restrictile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice
Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice
Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz
Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.
Planul de actiune prevede masuri care au ca scop inchiderea buclei
economiei circulare, urmarind toate etapele ciclului de viata al unui produs: de
la productie si consum, pana la gestionarea deseurilor si la piata materiilor
prime secundare.

¢}

O 0 O O

Principalele propuneri de revizuire a cadruiui legislativ includ:

o Reutilizarea si reciclarea a 65 % din masa deseurilor municipale pana in 2030
(cu o tinta intermediara de 60 % Tn anul 2025). Pentru realizarea acestui
obiectiv, Romania poate beneficia de o perioada suplimentara de cinci ani, cu
conditia ca pana in 2025 si respectiv 2030, rata de pregatire pentru
reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale sa ajunga la minimum 50 % si
60 % din greutate;

14



Reutilizarea si reciclarea a 65 % din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje
pana in 2025 si minimum 75 % pana in 2030 (cu o tintd intermediara de 65

% in anul 2025). De asemenea, sunt stabilite obiective minime privind
pregatirea pentru reutilizare si reciclarea materialelor specifice continute in
deseurile de ambalaje atat pentru anul 2025, cat si pentru anul 2030;
Depozitarea a maxim 10 % din deseurile municipale pana in anul 2030.
Romania poate beneficia de o perioada suplimentara de cinci ani cu conditia
ca pana in 2030 cantitatea de deseuri municipale depozitata s& se reduca la
20 % din cantitatea totala de deseuri generate;

Interzicerea depozitarii deseurilor colectate separat;

Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitarii;
Definiti simplificate si imbunétatite si metode pentru calculul tintelor de
reciclare armonizate la nivelul UE;

Promovarea reutilizarii si stimularea simbiozei industriale;

Stimulente economice pentru ca producatorii sd puna pe piata produse mai
ecologice si sprijinirea schemelor de reciclare si valorificare (de exemplu,
pentru ambalaje, baterii, echipamente electrice si electronice, vehicule);
Reducerea generarii deseurilor alimentare in productia primara, in prelucrare
si procesare, in comertul cu ridicata si amanuntul, in restaurante si servicii
alimentare, precum si in gospodarii.

Legislatia de mediu si conexa din Romania este armonizata in proportie de
100% cu legislatia din UE.
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1.7 Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare

Serviciile comunitare de utilitati publice implicd procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea
serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii
acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundard pune accent pe necesitatea protectiei mediului Tnconjurator si obtinerea tuturor
autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati
publice si reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si
controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se aplicad serviciului
public de salubrizare a localitétilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 110/2007, se intelege:

- Totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect
salubru al localitatilor, adica:

o colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare care provin din gospodariile populatiei, din activitati
comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

o sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

o organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a

deseurilor;

organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare;

transportul deseurilor,;

depozitarea;

neutralizarea deseurilor,

colectarea deseurilor stradale;

(¢]

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare sunt:
protectia sanatatii publice;

responsabilitatea fatd de cetateni;

conservarea si protectia mediului inconjurator;

calitate si continuitate;

securitatea serviciului;

tarife/taxe echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;

nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;

administrarea corecta si eficienta a bunurilor proprietate publica si a fondurilor
publice;

dezvoltarea durabila.

©C 0000000000 O0OO0O0

(o]
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1.8 Indicatori de performanta si penalitati

Operatorii de salubrizare trebuie s& indeplineascé indicatorii de performanta
prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare la nivelul Comunei Roata de Jos.

Indicatorii de performantd si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate
deoperatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor.

Indicatorii de performantd asigurd conditile pe care trebuie sa le indeplineasca
serviciile de salubrizare avandu-se in vedere:

- continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

- adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

- excluderea oricdrei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;,

- respectarea reglementarilor specifice in domeniul protectiei mediului si
sanatatii populatiei;

- |mplementarea unor sisteme de management al calitatii, mediului, sanatatii si
securitatii muncii;

- prestarea serviciului pentru tofi utilizatorii din aria sa

de responsabilitate.

- Indicatorii de performanta pentru operatorii delegati se refera la urmatoarele
activitati:

- contractarea serviciilor de salubrizare (Colectare / Sortare / Tratare /
Depozitare);

- masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

- indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor
efectuate;

- mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea
rapida si obiectiva a problemelor cu respectarea dreptunlor si obligatiilor care revin

fiecarei parti;

- solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare;

- prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare -—informare,
consultanta;

- prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-
teritoriale pentru care are hotaréare de dare in administrare sau contract de delegare
a gestlunu

- in vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie
sa asigure:

- gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevederilor contractuale;

- evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

- mreglstrarea actlwtatllor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea
contravalorii serviciilor efectuate,

- inregistrarea reclamatiilor si sesizérilor utilizatorilor i modul de solutionare a
acestora;

- comunicarea gradului in care se asigura colectarea selectiva a ambalajelor si
deseurilor de ambalaj, respectiv a DEEE si a deseurilor voluminoase de la populatie.

- Indicatorii de performanta si de evaluare a serviciului de salubrizare vor fi
cuantificati cantitativ si vor fi prevazutl ca anexa in regulamentul serviciului de
salubrizare.
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Indicatorii de performantad din anexa la Regulamentul cadru au caracter minimal si
pot fi suplimentati conform prevederilor legale.

Tabel 6. Indicatori de colectare si sortare a deseurilor municipale

Activitatea serviciului . - . Valoarea minima a
. Descrierea indicatorului . .
de salubrizare indicatorului

Cantitatea de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticla din 40% pentru anul 2019
deseurile municipale, colectate
separat, ca procentaj din
cantitatea totala generata de
deseuri de hartie, metal, plastic si
sticla din deseurile municipale.

Cantitatea de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticla din
deseurile municipale colectate 50% pentru anul 2020 si
Colectarea separata a separat reprezinta cantitatea 60% pentru anul 2021
deseurilor municipale acceptata intr-un an calendaristic
prevazute la art. 17 alin. | de catre statia/statiile de sortare.

(1) lit. a).
Cantitatea totalad generata de
deseuri de hartie, metal, plastic si
sticla din deseurile municipale se
calculeaza pe baza determinarilor
de compozitie realizate de catre
operatorul de salubrizare. in lipsa
determinarilor de compozitie a
deseurilor municipale, cantitatea
de deseuri de hértie, metal, plastic 70 % incepand cu anul

si sticla din deseurile municipale 2025
se considera a fi 33%.

Cantitatea totaléd de deseuri
trimise la reciclare ca procentaj
din cantitatea totala de deseuri 75%
acceptate la statiile de sortare

(%).

Operarea statiilor de
sortare.
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Indicatori de Eficienta a Tratarii Deseurilor

« Rata de deviere de la depozitare (Landfill Diversion Rate): Procentul de
deseuri care NU ajunge la groapa (CMID), ci este valorificat;

« Rata de recuperare a materialelor reciclabile: Cantitatea de reciclabile
(PET, carton, aluminiu etc.) extrasa, raportata la masa totala intrata in statie;

« Rata de generare a refuzului de sortare: Procentul de deseuri care nu pot fi
valorificate sub nicio forma si pleaca spre eliminare;

o Eficienta stabilizarii biologice (pentru TMB): Cresterea cantitatilor de
deseuri ce merg in procesul de compostare.

Sistemul de salubrizare, in mod normal, este compus dintr-un ansamblu tehnologic
si functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate
prestarii serviciului de salubrizare, precum:

a. puncte de colectare separatd a deseurilor,

b. statii de producere a compostului;

C. statii de transfer;

d. statii de sortare;

e. baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice
serviciului de salubrizare si asigurarea de servicii suport conexe;

if. depozite de deseuri;

g. incineratoare;

h. statii de tratare mecano-biologice;

1.9 Gestiunea serviciului de tratare deseuri municipale de pe raza
Comunei Roata de Jos

I3V

: ,Ieésuune;é‘kég‘n&
(Hotarére de ?h‘awni‘mstrarer

Figura 1. Modalitati de gestionare a serviciului de salubrizare
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Gestiunea serviciului de tratare poate fi organizata in doua modalitati, alegerea fiind
facuta printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directd, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

2. Gestiune delegata, definitd ca o modalitate de management prin care administratiile
publice locale atribuie unuia sau mai multor operatori (societdti comerciale) gestiunea
propriu-zisd a serviciului, respectiv administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare
aferente acestuia, n baza unui contract de delegare a gestiunii.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu
comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie
unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati
componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-
teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu
comunitar de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatoruluide a administra si exploata
infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegat(e).

in ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de
modalitatea de gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct
pentru:

1. Gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot
fi:

a. servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene,
dupd caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective;

b. societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

2. Gestiunea delegati — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot
fi:

a. societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile s
completérile ulterioare, cu capital social privat;

b. societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

-0,

indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegata),
activitdtile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se
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desfisoara pe baza regulamentului serviciului, aprobate prin hotérare a consiliului local,
consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupé caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si
aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire
a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice in zona teritoriala de
competenta a unitatilor administrativ — teritoriale care exercitd o influentd dominanta asupra
acestora sau in afara acestei zone daca operatorulnu are incheiat un alt contract de delegare
a gestiunii atribuit direct.

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de
A.N.R.S.C, prestarea serviciilor de salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a carei
perioadd de valabilitate a expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune

adoptata.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2008 si ale Legii nr. 101/2006,
responsabilitatea asigurérii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul
unei localitati revine exclusiv unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza
unui studiu de oportunitate daci va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in
modalitatea gestiunii directe sau dacad va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui
operator — societate comerciala cu capital public, privat sau mixt.
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Tabel 8: Compararea modalitatilor de gestiune a serviciilor

celorlalte autorizatii necesare
functionarii, precum si atingerea
indicatorilor de performantéd sunt in
sarcina exclusiva a operatorului
privat.

Posibilitatea selectarii unui operator
cu experienta similara superioara.

Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui
cash- flow in sarcina operatorului
care sa asigure functionalitatea
serviciului prestat pentru o perioada
de timp suficientd ca autoritatea
contractanta s3 Iincaseze de la
utilizatorii servicului

taxele necesare finantarii activitatii.

‘Optiune Avantaje Dezavantaje
Gestiunea Asigurarea prestarii activitatilor din | Riscurile legate de finantare si
directa catrul serviciului de salubrizare fara | atingerea indicatorilor  de
a fi necesara o procedurdde achizitie | perfformantd cade in sarcina
publica care ar putea conduce la o | autoritatii locale;
durata lunga a achizitiei;
Investiti mari pentru a asigura
Controlul direct asupra activitatii, atat | infrastructura de tratare deseuri
in termeni de costuri cat si de | municipale.
calitate aserviciilor,
Necesita modificarea
Locuri de munca proprii, din comuna | documentelor institutionale, care
Roata de Jos; prevad gestiune delegatda ca
forma de gestiune a serviciilor de
Salubrizare.
Costuri de operare mai mari.
Gestiunea ‘Riscurile legate de finantarea | Lipsa controlului direct asupra |
delegata serviciului, obtinerea licentei si a | activitatiilor delegate.

Prestarea activitatilor ar putea
conduce la costuri de operare mai
ridicate, risc care insd poate fi
gestionat prin impunerea prin
documentatia de achizitie a unor
tarife maximale.
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Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de
salubrizare, dupa caz, sunt reglementate prin:

- hotdrarea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii
directe;
- contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotérari de atribuire adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de asociatiile de
dezvoltare intercomunitara si se semneaza de primari, de presedintii consiliilor judetene sau,
dupd caz, de presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
operatorul de salubrizare a localitatilor, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, in baza mandatului acestora.

Avand in vedere analiza mai sus detaliatd, se recomanda alegerea modalitatii
gestiunii delegata, pentru activitdtile de tratare a deseurilor municipale care fac obiectul
prezentului studiu de oportunitate.

Din analiza de mai sus se recomanda ca gestiunea serviciului de tratare a
deseurilor municipale rezultate din serviciul de salubrizare pe raza Comunei Roata de
Jos sa fie realizata prin gestiune delegata.

1.10 Contractul de delegare a serviciilor de salubritate sau a
activitatilor din cadrul acestui serviciu — tratarea deseurilor
municipale

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in form& scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin
una dintre modalititile previzute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in
calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de
a furniza/presta integral un serviciu de utilititi publice ori, dupd caz, humai unele
activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitaré aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate,
in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi
incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati
publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au
calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intr3 sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

I. in primul rénd, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte
categorii / denumiri de contracte existente in legislatia romané si cu care este uneori
confundat, dupa cum a rezultat din analiza unor situatii existente.
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Contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte
de (achizitie de) servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate
contractele prin care unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a
presta activitdti de salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a
gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale trebuie sa fie aceea de ,contracte
de delegare a gestiunii’, denumire preluatd de altfel si in Legea nr. 101/2006. Motivul
il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte, normele
aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizitie de servicii”
provin din legislatia achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016
si Legii nr. 100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind
preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care
poate sa-l imbrace contractul de delegare a gestiunii.

De asemenea atadt Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale
ulterioare, cat si Legea nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad
doua tipuri de contracte privind serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel
contract de achizitie publicd de servicii —contractul de achizitie publica care are ca
obiect prestarea de servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de
achizitie publica de lucrari potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016,
ca fiind contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in
scris, prin care una sau mai multe entitdti contractante incredinteaza prestarea si
gestionarea de servicii, altele decat executarea de lucréri prevazuta la lit. g), unuia sau
mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este
reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata servicile care fac obiectul

=n

contractului, fie de acest drept insotit de o plata”.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se
realizeaza in functie de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin
intermediul caruia contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a
exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare parte din riscurile aferente
exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie intre ,contracte de servicii” si ,contracte de concesiune de
servicii’ este utild si din punct de vedere procedural pentru a determina regulile
aplicabile pentru organizarea procedurii de atribuire:
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e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul
contractelor de servicii, respectiv

« HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii
nr.100/2016, privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Pe de altad parte, conform prevederilor art. 142 din Legea nr.101//2006 asa cum
aceasta a fost modificata prin prevederile OUG nr.133/2022: "in cazul incetérii inainte
de termen a contractului/contractelor de delegare a gestiunii prin care se
implementeaza proiecte de investitii in sistemul de management al deseurilor finantate
din fonduri nerambursabile, asociatia de dezvoltare intercomunitard are obligatia de a
incheia contracte de servicii, pe motive de urgenta, in vederea asigurarii continuitatii
activitatii/activitatilor ce au facut obiectul contractului de delegare care a incetat.”

Analiza sinteticd a celor mai sus expuse a relevat faptul viitorul contract de
delegare a gestiunii activitati de salubrizare va fi considerat contract de servicii.
Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

De asemenea trebuie facutd deosebirea clara intre:

1.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestéri servicii incheiate de
operator cu utilizatorii

» in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,contractele de
delegare a gestiunii” incheiate de unitdtile administrativ-teritoriale cu operatori,
contracte care prezinta caracteristicile enuntate in definitia legala a acestor contracte,
asupra careia am insistat mai sus, pe de o parte, si

» ca o0 modalitate de furnizare/prestare a serviciului catre populatie: ,contractele
de prestari servicii” incheiate de operator cu utilizatorii4 directi ai serviciului, persoane
fizice si juridice, pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atat mai
evidenta daca luam in considerare ca ele constituie sursa a doué tipuri de raporturi
juridice distincte, pe de o parte intre autoritdtile locale si operator (contractul de
delegare), pe de alta parte intre operator si utilizatori (contractul de prestari servicii),
conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

+ alin. (1) — ,Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice si operatori sunt reglementate prin:

"a) hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice catre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv

contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice catre operatorii
prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
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a) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice, in cazul
gestiunii delegate.”

« alin. (2) -, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice
si utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciilor de utilititi publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitdti publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art.
29 si urmatoarele din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce
contractele de prestari servicii incheiate de operatori cu utilizatorii sunt reglementate
de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste
doua tipuri de contracte intre parti nu sunt aceleasi:

« doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a
presta serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

» contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste
relatia operatorului cu utilizatorul (persoana fizica/juridicd) cu care a fncheiat acel
contract.

Prin urmare sunt gresite urmatoarele abordari:

« fincheierea de catre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii
care si fie elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr.
112/2007 deoarece acel contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de
contractul de delegare, respectiv contractul de prestdri servicii intre operator si
utilizatorii serviciului (persoane fizice/juridice);

- considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii
incheiat de autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,Primarie”) in
calitate de utilizator- institutie publicd cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceastad distinctie intre contractele de delegare si
contractele de prestari servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul
ANRSC nr. 112/2007 este acela ca niciodata contractele incheiate direct de operator
cu utilizatorii nu pot tine locul contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate
in mod legal dacé nu exist3 in prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului
intre operator si UAT-ul pe raza caruia se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un
operator de salubrizare, dar existd contracte de prestari servicii individuale incheiate
de un operator de salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile
legale imperative in materia serviciilor publice, deoarece, aga cum am aratat, dreptul
acelui operator de a presta servicii de salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si

35



implicit de a incheia contracte individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, in mod
legal, decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal incheiat de respectivul
operator cu UAT pe teritoriul caruia presteaza serviciul. Mai mult, in aceasta situatie
se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel operator, cu
precizarea ca ne referim la o licentd care sa ii dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta este
mentionata in anexele care cuprind conditile speciale asociate licentelor, operatorul
putand avea licenta valabild pentru alta localitate, care tnsa nu 1i da dreptul de a opera
decat pe teritoriul acelei localitati pentru care i-a fost eliberata respectiva licenta.
Problema licentei ANRSC se pune in acest caz deoarece pentru eliberarea unei astfel
de licente, operatorul trebuie sa depun la ANRSC, conform art. 21 al. (1) lit. d) din
Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,copie de pe contractul/contractele de
delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritatile administratiei publice
locale, in cazul gestiunii delegate”’, or in situatia premisa in speta este ca nu existd un
astfel de contract de delegare. Prin urmare unitatile administrativ-teritoriale care sé
afla in aceasté situatie nu au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor fi
incadrate in categoria UAT fara contracte de salubrizare valabile.

il In al doilea rand, odata ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi
calificat din punct de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune 0
analizd a continutului si modului de atribuire a acestuia.

1 In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii activitatilor
de salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2008, toate contractele de delegare a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprindd urmatoarele clauze
obligatorii:

a) denumirea partilor contractante

In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

_ unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care
deleaga impreund gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare
poartd denumirea, conform legii, de ,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,Delegat’

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriald, singura
care are personalitate juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului

Obiectul contractului va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:

- tratarea aerobad a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica.
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c) durata contractului;

Durata contractului este recomandata la 60 de luni, de la Data de incepere a
Contractului.

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:"(3) Durata contractelor
de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror
duratid estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, n
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr.
100/2016 si nu va depasi durata maxim3 necesara recuperarii investitiilor prevazute in
sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. n cazul gestiunii
directe, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre
ale asociatjilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, o datd la &
ani, sa faca analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sd schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

Conform art.104 alin.4 din Legea nr.98/2016 : » In cazul prevazut la alin. (1) lit. ),
autoritatea contractantd nu are dreptul de a stabili in documentele achizitiei durata
contractului pe o perioadd mai mare decat cea necesard pentru a face fata situatiei
neprevazute care a determinat aplicarea procedurii de negociere fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare.”

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, respectiv continutul si durata
obligatiilor de serviciu public.

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de
concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile i responsabilitétile partilor cu privire la investitii/programele de
investitii, precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de
finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data fnceperii
furnizarii/prestérii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare
si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca
este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei,
precum si modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculata similar
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amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentiali operatori de servicii de utilitati  publice,
utilizandu-se aceeasi metodologie de calcui;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;

o) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din
orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din
investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

1) cazurile de incetare i conditile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii,

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Exista doua categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:

- bunuri de retur; sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a
contractului revin de plin drept, gratuit si libere de orice sarcinad delegatarului, fiind
bunuri de retur atat bunurile proprietatea publica sau privatd a UAT date in
administrare operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile obligatorii prevazute
de contractul de delegare in sarcina operatorului fnsd acestea din urma sunt
proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrdnd in
proprietatea UAT ,

- bunuri proprii: acele bunuri care apariin delegatului (operatorului) si care la
incetarea contractului raman in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ca:

- pe langa definirea celor doud categorii de bunuri, contractul trebuie sa
identifice, cel putin generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie,

- este indicat ca in contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a
realiza investitii in intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur,
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De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a
gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privata a unitatilor
administrativ- teritoriale, aferente serviciului,

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.
Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform

regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de
sarcini cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. in ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii
Regula atribuirii contractelor de delegare este prin licitatie publica.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, prevede urméatoarele: ,
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.” Conform prevederilor coroborate ale:

Legii nr. 51/2006

- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,procedura de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016

si Legii nr. 98/2016, care reglementeaza ca proceduri de atribuire:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

¢) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;
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g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice;

i) procedura simplificata.

1.11  Analiza riscurilor si repartitia acestora intre partile implicate
in contract

1.11.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie céat si in
faza de operare. Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente
intre costurile si necesarul detimp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depésirile
de costuri apar invariabil din riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in
timp a proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii
durate de viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante
aferente proiectului.

1.11.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea
riscurilor. Aceasta este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente
proiectului in ceea ce priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcstuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea
preliminara pentru alocarea riscurilor.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza
ordinii cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare
a aceluiasi risc. De asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri,
care pot avea cel mai mare impact asupraproiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

- Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii.
Sunt mai mari in primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii
cheltuielilor cu forta de munca faté de previziunile initiale.

- Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului
prin gradul de utilizare de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat
de delegatar.
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- Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus
(ex. modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

- fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;

- fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legaté de natura riscului;

- pentru fiecare risc s-a stabilit dacad va fi retinut de catre Autoritatea
contractanta, va fi alocat delegatarului sau va fi impértit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca regula generald aceea ca riscul trebuie
suportat de cétre parteacare il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate
controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in
masurs sa le gestioneze in vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se
realizeaza in functie de distributia riscurilor, dupd cum urmeaza: contractul prin intermediul
caruia contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile,
preluand astfel si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este
considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de
achizitie publica de servicii.
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Stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a indicatorilor de performanta

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performants, stabiliti conform
dispozitiilor legale, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitati contractuale.

1.12 Descrierea situatiei actuale

Gestiunea serviciului de salubrizare pe raza Comunei Roata de Jos este realizata de
catre SUP Roata de Jos prin gestiune directd conform Hotararii de Consiliu Local.

intocmirea prezentului studiu de oportunitate s-a realizat tinand cont atat de legislatia n
vigoare in sectorul deseurilor, cét si de prevederile documentelor strategice mentionate in
bibliografie, ce definesc directiile generale de gestionare a deseurilor pentru Comuna Roata de
Jos . in studiul de oportunitate, sunt analizate si evaluate mai multe optiuni pentru tratarea
deseurilor menajere si similare si a fluxurilor specifice cum ar fi deseuri voluminoase, deseuri
menajere periculoase, deseuri din echipamente electrice si electronice si deseuri verzi din
gradinile aferente gospodariilor, colectate de catre operatorul SUP Roata de Jos de pe raza
UAT Roata de Jos.

1.12.1 Descrierea serviciului de colectare deseuri municipale de pe raza Comunei
Roata de Jos

Avand in vedere situatia actuald si anume aceea de constituire a Serviciul de Utilitati
Publice al Comunei Roata de Jos (SUP Roata de Jos, CIF 41855707), care detine deja
Autorizatie de Mediu, acesta presteaza serviciile de salubrizare pe raza Comunei Roata de Jos
imediat:

- colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori.

- Colectarea deseurilor menajere (fractie umeda si fractie uscata) de la puncte
gospodaresti efectuandu-se dupd metoda —din poarta in poarta, dupa cum
urmeaza:

Luni — fractie uscata in Sat Roata Mica / Sadina / Cartojani,
Marti — fractie uscata in Sat Roata de Jos ;

Joi fractie umed3 in Sat Roata Mica / Sadina / Cartojani,
Vineri fractie umeda in Sat Roata de Jos.

0O 0 0O

Colectarea deseurilor menajere de la institutii publice si agenti economici efectuandu-se
dupa metoda -din poarta in poarta, de doua ori pe saptamana (o data fractie uscata, o data
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fractie umeda), in zile lucratoare stabilite de comun

dar si in situatii exceptionale la solicitarea telefonica a autoritatii.

Studiul are ca scop evidentierea si re

- deseuri de ambalaje

separat) - cod 15 01;
- deseuri provenite
reamenajare Si reabi
- deseuri municipale si simila

colectate separat (ex. deseuri vol
- Conform raportarilor cantitatii de

indicede generare a deseurilor crescu
tionare a Deseurilor, avand in ve
de Jos este de 7.691 locuitori, respectiv 1.2 kg/locuitor.

de

National de Ges
Comunei Roata

din

acord cu beneficiarul, intre orele 08-16:30,

alizarea corecta a fluxurilor de deseuri generate
si tratate de peraza Comunei Roata de Jos, si anume:

locuinte,

generate
litare interioara si/sau exterioara - cod 17.
re din comert, industrie, institutii inclusiv fractiile
uminoase, deseuri menajere periculoase) - cod 20;

deseuri colectate in amestec se poate observa un
t fatad de indicele national estimat in Planul
dere cd populatia declarata a

de

Tabel 10: Deseurile generate in anui 2025 si transportate la CMID Fratesti:

activitati

(inclusiv deseurile de ambalaje municipale colectate

REZUMAT — CANTITATI DESEURI COLECTATE (tone) — UAT ROATA DE JOS — 2025
Sursa: Anexa 4 Ordin 1503/2017 — Ecogreen CI‘onstruct SRL | Toate cantitatile in tone
Menajer Menajer
eliminat incred. TOTAL Reciclabil + | TOTAL
Luna prin spre MENAJER | Amb. Sticla | GENERAL
depozitare sortare (tone) (tone) (tone)
(tone) (tone)
lanuarie 138.16 6.00 144.16 7.90 152.06
Februarie 97.80 3.20 101.00 4.24 105.24
‘Martie | 167.06 1 0.00 167.06 208 17004 |
Aprilie 158.78 0.00 158.78 6.70 165.48
Mai 166.44 0.00 166.44 7.64 174.08
lunie 173.38 0.00 173.38 5.90 179.28
lulie 157.14 0.00 167.14 4.88 162.02
August 170.58 0.00 170.58 6.26 176.84
—Septem brie 193.62 0.00 193.62 4.60 198.22
Octombrie 203.98 0.00 203.98 5.48 209.46
Noiembrie 167.20 0.00 167.20 556 17276 |
‘Decembrie | 183.76 0.00 183.76 6.64 190.40
‘ TOTAL 2025 | 1,977.90 9.20 1,987.10 68.78 2,055.88
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Compozitia deseurilor Roata de Jos

Compozitia deseurilor menajere si similare provenite de la populatie si agentii economici
din Roata de Jos a fost realizata in perioada de primavara pe esantioane reprezentative pentru
intreaga localitate.

Metodologia de realizare a activitatilor de caracterizare a deseurilor este cea din
standardul SR 14899:2006 - Caracterizare deseuri (Egantionare deseuri) si din SR
13493/Noiembrie 2004 — Caracterizarea deseurilor — Metodologie de caracterizare a deseurilor
menajere — ROMECOM, varianta romaneasca a metodologiei europene MODECOM, varianta
imbunatatita.

Procesul esantionarii implica o serie de activitati specifice si anume:

- definirea populatiei care face obiectul cercetarii;

- alegerea cadrului de esantionare;

- alegerea metodei de esantionare;

- stabilirea modalitatilor de selectie a unitatilor esantionului;
- stabilirea marimii esantionului;

- alegerea unitatilor efective ale esantionului;

- desfasurarea activitatii de teren.

Toate aceste activitdti se afla in strans3 legaturd, iar deciziile care se vor adopta
privindrealizarea lor, sunt puternic corelate intre ele.

Stabilirea populatiei cercetate si a cadrului de esantionare

Stabilirea populatiei cercetate sau a populatiei relevante are in vedere determinarea
ansambilului persoanelor sau organizatiilor catre care se orienteaza cercetarea si asupra carora
se vor rasfrange rezultatele cercetarii.

Metode de esantionare

Se disting doud mari modalitati de esantionare:

1. estionare aleatoare (probabilistica);
2. esantionare nealeatoare (empirica, la intamplare) sau pe
baza derationament.
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Pentru determinarea compozitiei reprezentative, au fost necesare urmatoarele:

1. Stabilirea unei zone de colectare reprezentativa care acopera zonele
tinta. Pentru zonele tinta reprezentative propuse a fost studiat traseul camioanelor si au
fost retinute pentru scopul proiectului acele trasee care raspund cerintelor.

2. Materiale si utilaje: incarcator, pubele de 120/240 litri, saci, manusi,
masti, cantar, lopeti, méaturi;

3. Personal: lucratori + ingineri/tehnicieni.

4. Procesul de determinare a compozitiei se compune din urméatoarele operatii succesive:

5. Inginerul responsabil selectioneaza camionul din zona tinta;

6. Se cantareste camionul incarcat;

7. Se deverseaza continutul pe o suprafata curati (dale de beton etc)
si acoperitd,

8. Se cantareste camionul gol, chiar dacd se cunoagte masa
camionului gol;

9. Se calculeazd masa de deseuri (M) in kilograme si numarul de
fractiuni(Nfy de minim 50 kg;

10. S-au ales aleatoriu 4-6-8 numere situate intre 1 $i Nf - numarul de
fractiuni.Ansamblul acestor fractiuni constituie egantionul de triat;

11. Se controleazad masa unei probe prelevate;

12. Se umple cupa incarcatorului cu deseuri. Responsabilul noteaza pe
foaia de esantionare aceastd prima proba. El va indica sistematic operatorului de pe
excavator locul unde trebuie sa goleasca cupa, dupa caz,

13. Daca numarul cupei nu corespunde unuia din numerele selectionate,
i se indic& operatorului golirea cupei in containerele mari. Acestea sunt ~rebuturi—.

14. Dac3 numarul cupei corespunde unuia din numerele selectionate, i
se indicaoperatorului golirea cupei pe spatiul rezervat.

15. S-a repetat operatiunea pana la epuizarea esantioanelor.

16. Se recupereazad particulele «fine» ramase pe platforma dupa
prelevare.

17. Se identifica esantionul obtinut.

inginerul responsabil a notat pe o «figd de sortare» toate informatiile referitoare la
derularea operatiei, adica:

- itinerariul de colectare;

- provenienta deseurilor;

- numarul de inmatriculare al vehiculului de colectare;

- masa camionului de deseuri;

- date meteo, in particular pluviometria din ziua de esantionare;
- apreciere vizuala a naturii deseurilor colectate;

- eventuale incidente ale esantioanelor.

Fiecare fractie de deseuri a fost cantarita si trecutd in Fisa de compozitie.
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a realizat media ponderata a compozitiei deseurilor din

Dupa centralizarea datelor s-
prezentate in tabelul urmator.

localitatea Roata de Jos, iar rezultatele sunt

s, in anul

Tabel 11. Compozitia deseurilor menajere si similare la nivelul localitdtii Roata de Jo

2025

'|___—I

‘,Nr Crt Tip deseu -

1 Deseuri biodegradabile
5 |Harie caton
3 Compozite
@ Textile

5 _i:extile sanitare/pampers
LF_’ :De$etfr| penc1.1|oase din deseur! meniei

7 Material plastic

|§ N [Combustibile neclasate

Compozitia degeurilor stradale, din piete si a celor din parcuri a fost estimata pe
bazacompozitiei din PNGD si este prezentatd in tabelul urmator.

Tabel 12. Compozitia deseurilor stradale, din grédini si parcuri la nivelul localitatiRoata de Jos

in anul 2025
Stradal % [Piete % \Parcuri %




1 Deseuri biodegradabile 60.20 7400 |70
2 Hartie, carton |10.1O 7.90 1.5
3 Compozite 1.00 0.00 0
4 Textile 0.20 0.10 0
5 Textile sanitare/pampers Q.OO 0.00 0
6 Deseuri periculoase din deseuri menajere” 1.00 0.00 0
7 Material plastic 9.70 6.90 2.5
8 Combustibile neclasate 2.90 1.20 0 ]
9 Sticla 4.40 2.70 1
10 Metale feroase |0.50 1.00 0
11 Metale neferoase 11.70 0.90 0
12 Incombustibile neclasate 3.00 2.00 2
13 Elemente cu granulometrie fina, mai mica5.30 3.30 23
de
20 mm |
14 Cantitatea totalad analizata 1 00.00 100.00 100 |

Astfel, compozitia deseurilor din loc
a determinarilor conform standard SR 13493

alitatea Roata de Jos, pe baza mediei ponderate
si estimarilor prevazute in PNGD este urmatoarea:

Tabel 13. Compozitia medie ponderata a deseurilor la nivelul localitétii Roata de Jos, in anul

2025

Nr Crt Tip deseu ‘Total localitate
%

1 Deseuri biodegradabile 57.11

2 Hartie, carton 8.81

5 Compozte T has

4 Textile 0.57

5 Textile sanitare/pampers 1.65

6 Deseuri periculoase din deseuri menajere” 0.52

7 Materialplastc - 957

8 Combustibile neclasate 2.79

9 Sticla 3.92

10 Metale feroase 1.42

11 Metale neferoase 0.85

12 —incombustibile neclasate T ks ol
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13

Elemente cu granulometrie find, mai mica de 20 mm

9.81
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Colectarea deseurilor stradale si cele din depozitele necontrolate:

Deseurile stradale si cele din depozitele necontrolate sunt colectate in momentul de fata
in amestec cu deseurile municipale de catre SUP Roata de Jos si livrate la CMID Fratesti fara a

fi tratate in prealabil.

Colectarea deseurilor voluminoase de la populatie:

in comuna Roata de Jos nu exista un sistem organizat de colectare a deseurilor
voluminoase. SUP Roata de jos organizeaza campanii in vederea colectarii acestora (ex.
organziarea de campanii sau colectare la cerere). Deseurile voluminoase sunt abandonate de
catre generatori pe domeniul public, fiind colectate si inregistrate impreuna cu deseurile stradale
sau menajere. Deseurile voluminoase colectate separat sunt transportate in vederea tratarii la
noul operator de tratare de catre SUP Roata de Jos.

Colectarea si transportul deseurilor din constructii i demolari de la populatie:

Nu exista un sistem de colectare a deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara sifsau exterioard. Nu exista implementata
colectarea separata, pe fractii de deseuri din constructii  §i demolari. SUP Roata de Jos
colecteaza la cerere aceste deseuri din constructii si demolari. Deseurile din constructii  si
demolarise regasesc pe domeniul public, aceste sunt colectate si transportate spre depozitare.

Deseurile din constructii si demolari colectate separat sunt transportate in vederea

tratarii la noul operator de tratare de catre SUP Roata de Jos.

Colectarea deseurilor periculoase din deseurile menajere

Din datele existente operatorul de salubrizare care isi desfasoara activitatea in Comuna
Roata de Jos nu realizeaza colectarea separata a deseurilor periculoase.

Colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice de la populatie:

Colectarea separata a DEEE fn Comuna Roata de Jos , respectand prevederile art. 9,
litera Nall si a art. 10, alin (2), (3) si (4) din 0O.U.G. nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice i electronice se realizeaza printr-o campanie anula organizata de OTR-urile
specializate in colectarea deseurilor de echipamente electrice i electronice.
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Colectarea deseurilor verzi de la populatie:

in prezent nu este organizatd colectarea separatad a deseurilor verzi de la populatie,
acestea

find depuse de catre generatori ori n recipientele de colectare a deseurilor menajere ori
abandonate pe spatiul public si colectate de catre operator impreuna cu deseurile stradale.

Deseurile verzi colectate separat sunt transportate in vederea tratarii la noul operator de
tratare de catre SUP Roata de Jos.

1.12.2 Deficientele actualului sistem

Tn sfera serviciilor de salubrizare, nefunctionalitatea majora se afla in dreptul serviciului
de gestionare a deseurilor. Astfel. in Comuna Roata de Jos, incepand de la constientizarea
populatiei pana la controlul si respectarea fluxurilor de deseuri care ajung la depozitare sé
doreste implementarea unui sistem corect si functional care sa permita atingerea indicatorilor

de performanta a serviciului de salubrizare precum si 0 urbe mai curatd care sa incurajeze
dezvoltarea acesteia precum $i un nivel de trai mai ridicat.

Deseurile provenite din localitatea Roata de Jos, dupa colectare de catre SUP Roata de
Jos sunt trimise direct la CMID Fratesti, conform contractului de delegare cu ADI Giurgiu si Eco
SUD, unde acestea sunt depozitate direct in depozitul ecologic, netratate in prealabil. Astfel,
UAT Roata de Jos nu respecta legisiatia in vigoare si este penalizata pentru neatingerea
indicatorilor de performanta.
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2. Obiective si cerinte pentru operatorul de tratare

Avand in vedere situatia existentd in Comuna Roata de Jos, legislatia in vigoare,
Planul National de Gestionare a Deseurilor precum si Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor revizuitsi prevederile principalelor directive de deseuri incluse Tn Pachetul

Economiei Circulare, cerintele ce necesiti a fi implementate prin operatorul de tratare
trebuie sa se asigure:

- Tratarea deseurilor municipale si similare colectate;

- Asigurarea sortarii pentru a asigura atingerea tintelor de valorificare a deseurilor
din ambalaje;

- Asigurarea tintelor de reciclare aferente UAT Roata de Jos.

2.1 Analiza partilor interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare corect si conform din Comuna
Roata de Jos sunt.

- Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare;

- Casnici- persoane fizice si/sau asociatii de proprietari de pe raza comunei Roata
de Jos

- Agentii economici- care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Comunei Roata de
Jos

- Institutii publice cu sedii sau filiale in Comuna Roata de Jos

- Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei:

o Garda de Mediu — printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul
aplicérii de céatre persoane fizice si juridice a reglementarilor privind
gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea
de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor normative
in domeniul protectiei mediului.

o Agentia de Protectie a Mediului — printre atributiile careia se regasesc
coordonarea si urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia
nationala de gestionare 2 deseurilor. Agentia de Protectie a Mediului
colaboreazi cu autoritatile publice locale in vederea implementarii Strategiei
locale de gestionare a deseurilor. Totodata, realizeaza inspectii la agentii
economici generatori de deseuri si detinatori de substante chimice
periculoase.

o Directia de Sanatate Publici — are ca scop realizarea controlului pentru
respectarea conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale de
domeniul sanatatii publice.
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o ANRSC (Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicii Comunitare
de Utilitati Publice) atributii - pregdtirea pietei servicillor publice de
salubrizare pentru intrarea pe piata comunitara si promovarea concurentei si
a unei privatizari controlate.

2.2 Operatorii serviciului de salubrizare/tratare

Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in conditile legii, prin operatori
furnizori/prestatori de servicii publice locale de gospodarire comunala specializati, care pot fi:

1) compartimente de specialitate din aparatul propriu al consiliilor locale,
autorizatein conditiile legii de catre autoritatile nationale de reglementare sau de catre
autoritatea administratiei publice locale — SUP Roata de Jos;
2) agenti economici atestati in conditiile legii de catre autoritatile nationale de
reglementare sau de citre autoritatea administratiei publice locale, pentru activitatile
care nu intr in competenta autoritatii nationale de reglementare.

Operatorii serviciului de salubrizare pentru gestionarea serviciului trebuie sa faca
dovada:

- competentei tehnico-organizatorice;
- calificarii personalului;
- asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate.

Prin acestea ei garanteaza capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor
cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si caietul de sarcini Si
pentru toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii serviciului de salubrizareftratare beneficiazd, in temeiul legii, de aceleasi
drepturi si obligatii in raporturile cu autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii,
indiferent de modul de organizare, de forma de proprietate, de tara de origine din Uniunea
Europeand ori de modalitatea de gestiune adoptata. Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor
cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, obiectivele si sarcinile acestora, precum i
indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se stabilesc prin HCL delegare directa si
se precizeaza in regulamentul serviciului de salubrizare.

Operatorul de salubrizare trebuie sa presteze serviciul cu respectarea principiilor
universalitatii, accesibilitatii, continuitati si egalitatii de tratament intre utilizatori. Acestia se
obliga sa puna in aplicare metode performante de management care sa conduca la reducerea
costurilor de operare si sa asigure totodata respectarea cerintelor specifice din legislatia privind
protectia mediului.
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Operatorii fsi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de AN.R.S.C. Pentru
obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sa detind toate avizele, acordurile si autorizatiile
necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia n
vigoare, si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si sanatatea
populatiei, respectiv 1a protectia si conservarea mediului, emise de autoritati competente n
aceste domenii.

Operatorul este obligat sa obtina licenta AN.R.S.C. in termen de 90 de zile de la
delegarea serviciului de tratare

Operatorii care presteaza mai multe tipuri de activitati sau mai multe servicii vor tine

evidente distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avand contabilitate separata pentru
fiecare tip de activitate.

2.3 Utilizatorii serviciilor publice

Utilizatorii serviciului de salubritate sunt populatia Comunei Roata de Jos , in cazul
activitatilor de interes general a caror contractare se realizeazd de catre autoritatile
administratiei publice locale, asa cum este cazul prezent.

Tot utilizatori ai servicului de salubritate sunt si agentii economici si institutiile publice de
pe raza UAT Roata de Jos a caror contractare va fi directa cu operatorul de salubritate.

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de operatorul de salubrizare se stabileste prin
regulamentul serviciului, aprobat prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, pe baza regulamentului cadru al serviciului de salubrizare elaborat
de

AN.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia. Utilizatorii au drept de acces
fara discriminare la informatiile publice referitoare la operatorul de salubrizare, atat operatorul
cat si autoritatile administratiei publice locale avand obligatia de a comunica informatii cu privire
ia indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

Beneficiarul direct al activitatii de colectare — transport, este Primaria Roata de Jos.

Beneficiarii finali ai serviciului de colectare - transport deseuri menajere sunt populatia,
agentii economici i institutiile publice din Comuna Roata de Jos.
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Tabel 14. Structura beneficiarilor finali:

“Aria de delegare [Num&r | Numar “[Numar | Numar |
de locuitori de persoane | de de locuinte
‘ juridice gospodarii n blocuri
(populatia
rezidenta) | individuale
‘ (case)
 Comuna Roata de Jos 7691 381 2700 149 |
|

(

Persoane tranzitorii N

2.4 Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

Partile interesate de realizarea servicilor de salubrizare se grupeaza in 3 categorii
deUtilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

- Populatie;
- Agenti economici;
- Institutii publice

in general, deseurile urbane si cele industriale se numara printre obiectivele recunoscute
cafiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea publicé.

Principalele forme de impact §i risc determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea in
care sunt percepute de populate, sunt:

- modificari de peisaj si disconfort vizual

- poluarea aerului
- poluarea apelor de suprafatd — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea

raurilor (pe malul acestora)
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- poluarea panzei freatice — prin infiltratii de substante daunitoare rezultate din
reactiile chimice ce au loc in depozitele neconforme, mai ales la temperaturi ridicate.

- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile
invecinate, in cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activititi de salubrizare au
diverse nevoi.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare:

- s3 nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datoritd depozitérii clandestine de
deseuri.

- sa convietuiascé intr-un mediu incorjurétor curat si placut.

- Prestatorul de servicii de salubrizare:

- asigurarea unor servicii de calitate.

- mentinerea si asigurarea unui nivel inalt de calitate a serviciilor de salubrizare.

Institutile statului (Garda de mediu, Agentia pentru protectia mediului, Directia de
sanatate publica, Autoritatea nationala de reglementare pentru serviciile publice de gospodarie
comunald) sunt interesate de:

- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui mediu igienic;

- protejarea mediului inconjurator,

- inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de
deseuri.

2.5 Relatia studiului cu politici publice relevante

Studiul de Oportunitate in ansamblul sau este in deplina concordantd cu obiectivele
strategice ale Comunitatii Europene, privitoare la gestionarea deseurilor, recapitulate mai jos:

- Preventie, prin introducerea unor campanii de congtientizare care sa incurajeze
utilizarea produselor ce creeaza mai pufine deseuri (linie urmarita de noua directiva-
cadru privind degeurile —2008/98/CE)

- Recuperarea deseurilor, prin optimizarea procesului de colectare selectiva a
fluxurilor de deseuri reciclabile

- Prevenirea/reducerea pe cat posibil a efectelor negative asupra mediului

- Proiectul este conform cu prevederile Planului National de Gestionare a
Deseurilor (PNGD), a Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor (PJGD). Acesta
respectd prevederile, obiectivele si tintele prevazute pentru gestionarea deseurilor n
Comuna Roata de Jos.
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Prin implementarea si operarea serviciului de salubritate propus, s€ urmareste atingerea
tintelor prevazute in Planul de Implementare pentru Directiva privind depozitarea deseurilor (cu
privire la scaderea cantitatii de biodeseuri depozitatd) precum si in Planul de Implementare
pentru Directiva privind ambalajele si deseurilor de ambalaje (cu privire la valorificarea Si
reciclarea deseurilor de ambalaje).

De asemenea, operarea corespunzatoare a serviciului de salubritate asigura
respectarea legislatiei interne privind protectia mediului si a sanatatii populatiei, precum si
legislatia conexa a prezentului Studiu de Oportunitate.

Consultarea tuturor factorilor decizionali la nivelul autoritatii locale a Comunei Roata de
Jos se impune din prisma faptului ca beneficiarul de drept al serviciului de salubritate este
populatia Comunei Roata de Jos , iar aceasta la randul ei va trebui s3 plateasca taxa de
salubritatedin care vor fi achitate toate costurile aferente acesteia.

2.6 Fezabilitatea studiului

Pentru colectarea, transportul, sortarea, tratarea si depozitarea deseurilor pe raza
Comunei Roata de Jos, avand in vedere particularitatile fiecarui flux de deseuri sunt propuse
urmatoarele fluxuri:

- deseuri municipale;

- deseuri reciclabile;

- deseuri voluminoase si din constructii;
- deseuri periculoase menajere;

- deseuri biodegrababile;

in cazul gospodariilor individuale, tinand cont de densitatea mic3 a populatiei si implicit a
deseurilor generate precum si de faptul ca fiecare gospodarie, individual, participa la acest
sistem, practica a demonstrat ca cel mai bun rezultat in conditii financiare suportabile este
colectarea din ,poartd in poarta’.

Modalitatea de colectare trebuie sa fie realizata in concordanta cu prevederi ale ouUG nr.
92/2021.

OUG 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare
prevede la art. 17 (1) a) si b) ca autoritstile administratiei publice locale ale UAT sau, dupa
caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitarad ale acestora, au obligatia sa asigure colectarea separatd pentru cel putin
deseurile de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale si sa atinga un nivel de
pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 55 % din cantitatea totald de deseuri
municipale generatd pana la 31 decembrie 2025.
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in vederea atingerii obiectivului de pregatire pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor
municipale trebuie luate urmatoarele masuri:

1. Includerea de indicatori de performanta si penalitati aferente in contractele
pentru activitaile serviciului de salubrizare/tratare
2. Extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile. In

conformitate cu prevederile PNGD si pentru a asigura atingerea indicatorilor de
performanta minima pentru colectarea separatd a desgeurilor municipale prevazuti in
Anexa nr. 5 a OUG 92/2021 - contractele s3 prevada colectarea in sistem ,din poarta in
poartd,, in zona de case pentru deseurile reciclabile de hartie/carton si/sau de
plastic/metal).

3. Implementarea instrumentului economic ,Plateste pentru céat arunci”

OUG 92/2021 prevede la art. 17 (1) e) ca autoritatile administratiei publice locale ale
UAT sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile
de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au obligatia sa implementeze instrumentul
economic -Pliteste pentru cat arunci. Implementarea instrumentului se va realiza in baza a
cel putin unul dintre urmatoarele elemente: volum, frecventd de colectare, greutate sau saci de
colectare personalizati.

0UG92/2021 prevede ca deseurile municipale, menajere obligatoriu trebuie trimise la
tratare inainte de a fi depozitate in depozite ecologice.

in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, beneficiarilor serviciului de
salubrizare li se va pune la dispozitie optiunea aplicrii instrumentului economic ,Plateste pentru
cat arunc. Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula prevenirea
generdrii deseurilor i, pe de alta parte, stimularea colectarii separate a deseurilor reciclabile.
Acest instrument se va aplica atat pentru deseurile reziduale din deseurile menajere, cét Si

pentru deseurile reziduale din deseurile similare, fie prin reducerea frecventei de colectare, fiind
prin micgorarea volumului recipientului/recipientelor de colectare.

in cazul utilizatorilor non-casnici  (operatori economici si institutii) aplicarea
instrumentului economic ,Plateste pentru cit aruncill se va face in functie de volumul
recipientelor de colectare a deseurilor reziduale. Astfel, taxa de salubrizare care va fi platita
pentrudeseurilor similare va fi proportionala cu volumului recipientului/recipientelor de colectare
a deseurilor reziduale.
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Tarife distin

OUG 92 prevede la art. 17 ¢ autorititile administratiei publice locale ale UAT-ului au
obligatia:

- sa includ3 tarife/taxe distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de
salubrizare;

- s stabileascd si sa aprobe tarife/taxe distincte pentru beneficiarii serviciului de
salubrizare pentru gestionarea deseurilor reciclabile colectate separat, respectiv pentru
gestionarea celorlalte categorii de deseuri.

Masuri implementare

in conformitate cu prevederile OUG 92/2021, trebuie sa fie aprobate doua tarife/taxe
distincte:

- tarif sau taxa pentru gestionarea deseurilor reciclabile (hartie, metal, plastic si
sticld) menajere si similare colectate separat;

- tarif sau taxa pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare.

- tarif pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat

- tarif pentru tratarea mecano-biologica si depozitarea deseurilor menajere;

Beneficiarii serviciului de salubrizare sunt:

- casnici — populatia;
- non-casnici — operatori economici si institutii publice.

in cazul beneficiarilor casnici, tarifele/taxele distincte se calculeaza pe baza tarifelor
distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare si se exprima in
lei/persoanad/volum/frecventd si luna pentru gestionarea deseurilor reciclabile, respectiv pentru
gestionarea celorlalte tipuri de deseuri. in final, beneficiarii casnici platesc un singur tarif/taxa,
care reprezintd suma tarifelor/taxelor distincte. Tarifele/taxele distincte trebuie comunicate
beneficiarilor in vederea constientizarii a importantei colectérii separate a deseurilor reciclabile.
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in cazul beneficiarilor non-casnici, tarifele/taxele sunt tarife/taxe distincte pentru
activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare. Astfel, beneficiarilor non-casnici li se va
factura separat cantitatea colectatd de deseuri reciclabile, respectiv cantitatea colectatd de
biodeseuri si deseuri reziduale.

2.7 Descrierea serviciului de tratare a deseurilor menajere i
similare si a fluxurilor speciale colectate de catre SUP Roata de Jos

2.7.1. Tratarea deseurilor menajere si stradale

Tratarea deseurilor reziduale reprezinta etapa finala si critica din managementul integrat
al deseurilor urban-municipale. Deseurile reziduale, cunoscute popular ca ,gunoi menajer
amestecat” sau ,fractie neagra”, sunt acele resturi care raman dupa ce s-au separat la sursa
materialele reciclabile (plastic, metal, hartie, sticla) si cele biodegradabile. Deoarece acest flux
este eterogen, contaminat $i complex, el nu mai poate fi supus reciclarii directe, necesitand
tehnologii speciale de neutralizare pentru a reduce impactul asupra mediului si a valorifica
resursa energetica ramasa.

Principalele metode de tratare utilizate la nivel global se impart in dou& mari categorii:
tratarea mecano-biologic (TMB) si valorificarea termicé (incinerarea cu recuperare de energie).

Tratarea Mecano-Biologicd combind procese automatizate de sortare mecanica cu
procese biologice (compostare sau digestie anaeroba). in faza mecanica, magnetii, ciururile
rotative si separatoarele optice extrag eventualele metale sau plastice scapate in masa de
deseuri. Ceea ce ramane este separat in dou fractii: o fractie uscatd, cu putere calorifica mare,
transformata in combustibil alternativ pentru fabricile de ciment (RDF/SRF), si o fractie umeda,
bogata in materie organica contaminata. Fractia umeda este stabilizata biologic prin fermentare
timp de cateva saptadmani. Produsul rezultat nu este un compost de calitate agricold, ci un
material inert (stabilizat), redus masiv ca volum si potential de poluare, optim pentru a fi folosit
ca strat de acoperire in depozite.

Prin aplicarea corectd a acestor tehnologii, tratarea deseurilor reziduale aduce
beneficii majore: reduce volumul deseurilor cu panad la 90%, previne formarea
levigatului toxic si a gazelor cu efect de sera (precum metanul) in depozite, elimina
riscurile epidemiologice si reintegreaza energia reziduald in circuitul economic,
contribuind direct la tranzitia citre o economie circulara.

Tratarea deseurilor reciclabine — nu este cazul de atins in studiu deoarece pentru aceste

deseuri exista un contract de delegare intre ADI Giurgiu si CMID Fratesti. Conform contractului,
toate aceste deseuri merg neconditionat la sortare pe acest amplasament.
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2.7.2. Tratarea deseurilor biodegradabile

Deseurile verzi (crengi, frunze, iarba din parcuri) si deseurile alimentare (resturi de la
cantine si restaurante) au un continut ridicat de apa si nutrienti.

Tratarea deseurilor biodegradabile urmareste transformarea resturilor vegetale si
alimentare intr-un material stabil si valorificabil, reducand impactul asupra mediului si inchizand
ciclul natural al materiei organice. Deseurile verzi sunt tocate mecanic pentru a obtine o
granulatie uniformé, apoi sunt dispuse in brazde aerobe pe platforme special amenajate, unde
procesul biologic este controlat prin monitorizarea temperaturii, umiditatii si oxigenarii. Prin
intoarcerea periodica a brazdelor, microorganismele accelereaza descompunerea materialului
organic, iar in cateva luni acesta se transforma intr-un compost matur, sigur si stabil. Compostul
rezultat poate fi utilizat in agricultura, horticultura sau lucrari de refacere ecologica, contribuind
la reducerea utilizarii fertilizantilor chimici si la valorificarea durabila a resurselor biodegradabile.

2.7.3. Tratarea deseurilor din constructii si demolari

Acestea includ beton, caramizi, tigle, ceramica, lemn, gips-carton si bucéti de metal.
Sunt deseuri grele, inerte, dar cu potential urias de reutilizare.

Deseurile provenite din constructii si demolari, precum betonul, caramizile, ceramica,
lemnul sau gips-cartonul, sunt tratate printr-un flux industrial robust, conceput pentru
recuperarea materialelor inerte si reducerea volumelor depozitate. Aceste materiale sunt
introduse in instalati de concasare de mare capacitate, unde sunt maruntite pana la
dimensiunile cerute de standardele tehnice, iar separatoarele magnetice extrag armaturile
metalice rdmase in masa de material. Ulterior, ciururile vibrante sorteazd agregatele in fractii
granulometrice distincte, transformand betonul si caramizile concasate in agregate reciclate
utilizabile in fundatii de drumuri, terasamente sau betoane neportante. Lemnul curat este tocat
si directionat catre industrii precum productia de PAL sau valorificarea energetica. Prin acest
proces, o categorie de deseuri grele si voluminoase este reintegratd in economie, reducand
presiunea asupra resurselor naturale.

2.7.4. Tratarea deseurilor voluminoase
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Aici se incadreazi piesele de mobilier (canapele, dulapuri), saltelele, covoarele sau
obiectele mari de uz casnic care nu incap in pubelele standard.

Deseurile voluminoase, precum mobilierul uzat, saltelele, covoarele sau obiectele mari
de uz casnic, sunt gestionate printr-un proces dedicat, adaptat dimensiunilor si compozitiei lor
complexe. Acestea sunt colectate separat si transportate in centre specializate, unde sunt
supuse demontdrii manuale sau mecanice, in functie de tipul materialului. Componentele sunt
desfacute strat cu strat, iar materialele recuperabile — lemn, metal, textile, spuma poliuretanica
sau mase plastice — sunt separate si directionate catre fluxurile adecvate de reciclare sau
valorificare energetica. Prin aceastad abordare, o mare parte din masa desgeurilor voluminoase
este deviata de la depozitare, iar materialele utile sunt reintroduse in circuitul economic.

Se separd componentele valoroase: lemnul (pentru energie sau PAL), metalele (arcuri
de saltele, balamale) si masele plastice

2.7.5 Amplasamente de tratare deseuri in apropierea comunei Roata de Jos

Statia de sortare S.C. IRIDEX GROUP IMPORT EXPORT S.R.L., amplasata in
municipiul Bucuresti, sector 1, are o capacitate autorizatd de 90.000 tone/an (autorizatia
de mediu in vigoare nr. 15 revizuitd la data de 10.03.2017, care include si celelate
instalatii de pe amplasament). Inputul instalatiei este reprezentat de deseuri municipale
colectate in amestec, transportate Ia instalatie de catre operatorii de colectare. Procesul
de sortare se realizeaza atat mecanizat (ciur rotativ, separator magnetic) cat si manual (2
linii de sortare cu cate 12 posturi de lucru fiecare). Se lucreaza intr-un singur schimb.
Deseurile reciclabile sortate sunt valorificate material la unitatile de profil, refuzul de pe
banda de sortare este trimis la co-incinerare la fabricilede ciment, iar refuzul de ciur este

eliminat pe depozitul conform de pe amplasament.

Statia de sortare S.C. ROM WASTE SOLUTIONS S.A., amplasatd in judetul
lIfov, comuna Dragomiresti Vale, are o capacitate declaratéd de 230.000 tone/an.
Capacitatea prevazutd in autorizatia de mediu in vigoare (nr. 149 revizuita la data de
18.06.2014 si la data de 10.03.2016) este de 600 t/zi. Deseurile municipale sunt
colectate in amestec, transportate la instalatie de cétre operatorii de colectare. Procesul
de sortare se realizeaza atat mecanizat (ciur rotativ, separator magnetic) cat si manual (2
linii de sortare cu cate 18 posturi de lucru fiecare). Selucreaza in trei schimburi. Deseurile
reciclabile sortate sunt valorificate material in instalatile de pe amplasament sau la
unitatile de profil. Refuzul de pe banda de sortare este trimis la co- incinerare la fabricile
de ciment (Medgidia, Hoghiz, Campulung, Fieni), iar refuzul de ciur este eliminat la
depozitul conform de la Ecosud si la incinerare (instalatia este situata in judetul Arges si
operatd de SC ENVISAN NV BELGIA - SUCURSALA PITESTI SRL).

ECOSFERA RECYCLE SRL desfisoara un flux complet de gestionare a
deseurilor nepericuloase, incepand cu colectarea si receptia acestora, unde fiecare
transport este inspectat, cantarit si verificat documentar pentru a asigura trasabilitatea si
conformitatea. Compania realizeaza sortarea si tratarea mecano-biologica a deseurilor
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menajere, transformand fractiile reciclabile in materiale valorificabile si fractiile reziduale
in combustibil alternativ RDF sau material biostabilizat. Pentru deseurile vegetale, firma
aplica un proces controlat de compostare, obtinand compost utilizabil in agricultura si
lucrari de refacere ecologica. De asemenea, ECOSFERA RECYCLE opereaza o statie
de sortare a deseurilor reciclabile, unde materiale precum hartia, cartonul, plasticul,
metalul si sticla sunt separate, balotate si trimise cétre reciclatori autorizati.

in cazul deseurilor alimentare expirate sau neconforme, compania utilizeaza o
instalatie de dezambalare $i obtinere a biomasei, separand ambalajele de continutul
organic, care este apoi valorificat in instalatii de biogaz. Pentru deseurile uscate sau
lemnoase, firma realizeaza tocarea si separarea densimetrica, obtinand RDF sau
biomasa lemnoas3 utilizata energetic sau n horticultura. Deseurile voluminoase sunt
gestionate prin dezmembrare manuala, recuperandu-se componentele valorificabile si
reducandu-se volumul celor destinate eliminarii. in plus, compania trateaza deseurile

din constructii si demolari prin sortare, concasare Si
materiale reutilizabile precum beton concasat, paman
rezultate din aceste procese sunt ulterior comercia
contribuind la economia circ

Tabel 15. Situatia statiilor de tratare

separare granulometrica, obtinand
t sau agregate. Toate materialele
lizate catre operatori autorizati,
ulara si reducerea cantitatilor depozitate final.

Operator | Locatie [ Distanta | Capacitate | Tip Obs. Distanta ‘
fata declarata | sortare pana
Roata de | tone/an (amestec CMID
Jos (km) / Fratesti ‘
separat) (km) |
Romwaste | com. 54 230.000 ambele aut. de mediu |69
Solution Dragomiresti- prevede 120.000
SA Vale, jud. to/an pt sortare ‘
lifov pt colectare
selectiva pe 3 |
fractii
SC lIridex | Str.  Drumul | 47 90.000 amestec | aut. de mediu | 72 4‘
Group Poiana prevede 15 to/h
import Trestiei  nr. pt sortare ‘
Export 17-27, Sector
SRL 1 ‘
SC Eco | Com. Vidra, | 62 100.000 amestec | 32 de posturi de | 60
SUD SA sat Sintesti, sortare ‘
jud. lifov |
SC Com. 37 46.720 amestec 42 |
Ecosfera | Mihailesti, ‘
Recycle | Giurgiu

Sursa: Analiza Consultantului pe baza datelor di

Municipiului Bucuresti, PNGD etc.

n Planul de gestionare a deseurilor la nivelul
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2.8

Depozitare deseuri menajere

reprezentatd de depozitul conform de la Fratesti, operat de ECO SUD SA.

3. Tarife practicate pentru serviciul de tratare deseuri

Unica varianta pentru depozitare a deseurilor menajere conform ADI GIURGIU este

UAT Roata de Jos a urcat in SEAP informare cu privire la tarifere aferente serviciilor de
tratare a deseurilor de pe raza UAT Roata de Jos colectate de SUP Roata de Jos.

Tarif Refuz estimat Fundamentare
(Leil/ton la depozitare (cf. Ord.
. a (%)
Nr. Activitate tratare 640/2022)
B B fara TVA) _
1 Tratare deseuri 610,00 30% . Anexanr. 4
municipale
reziduale
2 Sortare deseuri- Anexa nr. 3
reciclabile |
3 Tratare $i compostare 163,23 25% | Anexanr. 4
deseuri
biodegradabile i | i
4 Tratare  deseuri  din| 304,71 25% ‘ Anexanr. 5
constructii
L (DCD) =
5 Tratare deseuri stradale | 700,00 30% Anexanr. 4
6 | Tratare deseuri 250,00 25% Anexa nr. 4
voluminoase \

Tarifele de tratare includ si costul transportului refuzului de tratare la Depozitul
Ecologic Fratesti.
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Tarifele obtinute in urma consultarii:

FISA DE FUNDAMENTARE

Denumire contract :

Servicii de tratare a deseurilor municipale reziduale

Nr.Crt. | SPECIFICATIE Um Programat anual
1 Cheltuieli materiale, din care: leifan 724,418.65
1.1 Carburanti,aditivi si lubrifianti lei/an 217,782.34
1.2 Cheltuieli cu utilitati din care: leifan 216,829.08
1.21 Energie electrica tehnologica lei/an 215,712.00
1.2.2 Energie electrica activitati administrare lei/an 1,117.08
1.2.3 Alimentare cu apa si canalizarea ape uzate lei/an 0
124 Alte utilitati lei/an 0
Piese de schimb pentru autospeciale, mijloace .
13 de transport, utilaje, instalatii si echipamente leifan 56,151.00
1.4 Materii prime si materiale consumabile leifan 1,960.00
1.5 Echipament de lucru si protectia muncii leilan 18,600.00
1.6 Reparatii si intretinere, din care: leifan 63,000.00
1.6.1 Reparatii si intretinere in regie lei/an 63,000.00
1.6.2 Reparatii si intretinere cu terti lei/an 0
Amortizarea autospecialelor, utilajelor, .
1.7 instalatiilor si a mijloacelor de transport lei/an 124,051.00
1.8 Redeventa - leifan 0
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului lei/an 8,000.00
11 Cheltui'eli cu determinarea compozitiei lei/an 6,000.00
deseurilor
111 Alte -cheltuiell cu servicii executate de terti, din lei/an 10,911.90
care:
1.11.1 Campanii de informare si constientizare lei/an 0
1.11.2 Inchiriere de utilaje/autospeciale/mijloace de lei/an 0

transport
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Cheltuieli cu taxe, licente, acreditari/certificari si

1.11.3 A lei/an 7,662.00
autorizari

1.11.4 Alte cheltuieli lei/an 3,249.90
Alte cheltuieli materiale, exclusiv provizioane,

112 amenzi, penalitati, despagubiri, donatii si | lei/an 1,133.33
sponsorizari

_2 Cheltuieli de natura salariala, din care: lei/an 235,722.30

2.1 Salarii lei/an 173,065.20

2.2 Contributie asiguratorie pentru munca (CAM) leifan 5,057.10

23 Contributie la fondul pentru handicap leifan 0

2.4 Alte drepturi asimilate salariilor lei/an 57,600.00
Cheltuieli cu valorificarea energetica /| ..

3 depozitare, daca este cazul ISifan 151,200.00

| Total cheltuieli de exploatare (1+2+3) lei/an 1,111,340.95

Il Cheltuieli indirecte (4.8%) lei/an 235,489.51

t Cheltuieli totale (CT=I+lI) leifan 1,346,830.46

v Profit (CT x 8.7%) lei/an 117,174.25

\Y Cota de dezvoltare, daca este cazul (CT x d%) lei/an 0

Vi Valoare totala a prestatiei (11I+1V+V) lei/an 1,464,004.71
Cantitate programata deseuri municipale

Vil Qmunicipale, din care : tone/an 2,400.00

Xl Tarif (VI/VIlI) leiftona 610
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FISA DE FUNDAMENTARE

Denumire contract :

Servicii de tratare a deseurilor vegetale cod 200201

Nr. Crt. SPECIFICATIE um Programat anual
1 Cheltuieli materiale, din care: lei/an 2,152,307.79
1.1 Carburanti,aditivi si lubrifianti lei/an 1,345,388.14
1.2 Cheltuieli cu utilitati din care: lei/an 0
1.21 Energie electrica tehnologica leifan 0
122 Energie electrica activitati administrare | leifan 0
1.2.3 Alimentare cu apa si canalizarea ape uzate lei/an 0
1.2.4 Alte utilitati lei/an 0
Piese de schimb pentru autospeciale, mijloace | , .
1S de transport, utilaje, instalatii si echipamente IGilan 169,000.00
1.4 Materii prime si materiale consumabile lei/an 2,685.00
1.5 Echipament de lucru si protectia muncii lei/an 7,440.00
1.6 Reparatii si intretinere, din care: leifan 84,100.00
1.6.1 Reparatii si intretinere in regie leifan 84,100.00
1.6.2 Reparatii si intretinere cu terti leifan 0
Amortizarea autospecialelor, utilajelor, -
1.7 instalatiilor si a mijloacelor de transport ieifan 501,351.32
1.8 Redeventa lei/an 0
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului lei/an 0
11 Cheltuieli cu  determinarea compozitiei | | .. 0
deseurilor
111 Alte .cheltwell cu servicii executate de terti, din lei/an 40,070.00
care:
1.11.1 Campanii de informare si constientizare lei/an 0
1.11.2 Inchiriere de utilaje/autospeciale/mijloace de lei/an 0
transport
1113 C_heltuu_all cu taxe, licente, acreditari/certificari lei/an 35.090.00
si autorizari
1.11.4 Alte cheltuieli lei/an 4,980.00
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Alte cheltuieli materiale, exclusiv provizioane,
1.12 amenzi, penalitati, despagubiri, donatii si | lei/an 2,273.33
sponsorizari
2 Cheltuieli de natura salariala, din care: lei/an 503,780.00
21 Salarii lei/an 443,520.00
22 Contributie asiguratorie pentru munca (CAM) lei/an 12,960.00
2.3 Contributie la fondul pentru handicap leifan 0 o
2.4 Alte drepturi asimilate salariilor lei/an 47,300.00
Cheltuieli cu valorificarea energetica /|
3 depozitare, daca este cazul IEifan 0
l Total cheltuieli de exploatare (1+2+3) leifan 2,656,087.79
I Cheltuieli indirecte (4.83%) lei/an 128,203.60
1 Cheltuieli totale (CT=I+lI) lei/an 2,784,291.39
v Profit (CT x 6.7%) lei/an 186,547.52
vV Cota de dezvoltare, daca este cazul (CT x d%) lei/an 0
Vi Valoare totala a prestatiei (IlI+IV+V) lei/an 2,970,838.91
Vill Tarif lei/tona 163.23
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FISA DE FUNDAMENTARE

Denumire contract :

Servicii de tratare deseurilor din constructii cod 170904

Nr. Crt. SPECIFICATIE um Programat anual
K - ?heltuieT materiale,ﬁ care:— | leitan __1,0—04,391.38 |
1.1 Carburanti,aditivi si lubrifianti lei/an 540,737.76
12 Cheltuieli cu_utilijxti din care: - | leifan |0 |
1.2.1 Energie electrica tehnologica lei/fan 0
1.2.2 Energie electrica activitati administrare lei/an 0
123 Alimentare cu apa si canalizarea ape uzate lei/an 0
124 Alte utilitati lei/an 0
Piese de schimb pentru autospeciale, mijloace .
13 de transport, utilaje, instalatii si echipamente lei/an 87,500.00
1.4 Materii prime si materiale consumabile lei/an 740
1.5 Echipament de lucru si protectia muncii leilan 6,200.00
1.6 Reparatii si intretinere, din care: lei/fan 96,425.00
1.6.1 Reparatii si intretinere in regie lei/an 96,425.00
1.6.2 Reparatii si intretinere cu terti leifan 0
Amortizarea autospecialelor, utilajelor, .
ik instalatiilor si a mijloacelor de transport lei/an 243,485.29
1.8 Redeventa lei/an 0
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului - lei/an |0
11 Cheltw.eli cu determinarea  compozitiei lei/an 0
deseurilor
111 Alte _cheltuieli cu servicii executate de terti, din lei/an 25.590.00
care:
1.11.1 Campanii de informare si constientizare leifan 0
111.2 Inchiriere de utilaje/autospeciale/mijloace de lei/an 0
transport
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1.11.3 C:heltuigll cu taxe, licente, acreditari/certificari lei/an 20.,610.00 ‘
si autorizari |
1114 | Alte cheltuiell lei/an 4,980.00 |
Alte cheltuieli materiale, exclusiv provizioane, \
1.12 amenzi, penalitati, despagubiri, donatii si | leifan 3,713.33 ‘
sponsorizari ﬂ
2 Cheltuieli de natura salariala, din care: lei/an 412,584.00 J
24 | salari ~ lleifan | 373,296.00 |
|
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca (CAM) lei/an 10,908.00 ‘
2.3 Contributie la fondul pentru handicap lei/an 0 ‘
2.4 Alte drepturi asimilate salariilor leifan 28,380.00 |
|
Cheltuieli cu valorificarea energetica /| .

3 depozitare, daca este cazul leifan 0 ‘
/I S— = S T I R
1 Total cheltuieli de exploatare (1 +2+3) lei/an 1,416,975.38 |
i Cheltuieli indirecte (4.83%) lei/an 68,014.82 ‘
i Cheltuieli totale (CT=I+ll) lei/an 1,484,990.20 |

v Profit (CT x 6.7%) lei/an 09,494.34
\Y) Cota de dezvoltare, daca este cazul (CT x d%) | lei/an 0 4\
E Valoare totala a prestatiei (llI+IV+V) leifan 1,5684,484.54 4‘
VIl Tarif lei/ftona i304.71 ‘
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4. Concluzii si recomandari

41 Modalitatea de gestiune recomandata

Avand in vedere prevederile art. 12 din Legea 101/2006, actualizats, precum si
particularitatile sociale, economice si teritoriale ale comunei Roata de Jos, se recomanda ca
serviciul de tratare sa fie gestionat in regim de gestiune delegata. Primaria Comunei Roata de
Jos poate delega aceste activitati catre un operator care are capacitatea administrativa si
operationald necesara pentru a asigura un serviciu continuu, controlat i adaptat nevoilor
comunitatii.

4.2 Beneficiile gestiunii delegate

Prin delegarea gestiunii autoritatea locala isi poate exercita in mod direct
responsabilitatea fata de cetateni si poate monitoriza permanent calitatea serviciului prestat
conform contractului si a penalitatilor. Aceastd modalitate permite cresterea performantei
operationale, asigurarea unui tratament egal pentru toti utilizatorii, transparentad in luarea
deciziilor si o evidenta exactd a cantitatilor de deseuri generate in comuna si tratate prin servicul
de tratare al deseurilor. Totodata, riscurile privind investitile initiale si cash flow ul sunt
transferate catre operator.

4.3 Operator de tratare recomandat

Pentru functionarea sustenabili a serviciului de tratare, se recomand& selectarea unui
operator de tratare responsabil si de incredere, situat in proximitatea atat a UAT Roata de Jos,
cat si a CMID Fratesti. Aceasta abordare contribuie la reducerea costurilor de transport i
tratare, precum i la respectarea principiului proximitatii in gestionarea deseurilor.

intocmit,

SMART SUSTAINABILITY SOLUTION SRL

EXPERTI:

lonut Daniel Varga
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Viviana Varga
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